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□ 孙南翔

　　

　　近期，美国商务部在先进计算和半导体制造等领域升级出口管制政

策，进一步对华实施科技“封锁”。美国商务部工业和安全局指出，此类措

施旨在保护所谓的美国国家安全和外交政策利益。必须指明的是，美国

滥用出口管制措施已违反以世贸组织协定为代表的国际经贸规则。

严重违反国际经贸规则

　　最惠国待遇原则、国民待遇原则是世贸组织规则的“基石”。《关税与

贸易总协定》第1条第1款要求，在有关进出口的全部规章手续方面以及

有关影响产品销售、购买、分销或使用的所有法律、法规和规定方面，成

员方给予来自或运往其他国家任何产品的利益、优惠、特权或豁免，应立

即无条件地给予来自或运往所有其他成员方领土的同类产品。简言之，

最惠国待遇原则要求世贸组织成员方以一视同仁的方式对待其他成员

方及其产品、服务及服务提供者。美国商务部近期的出口管制措施，严重

违反美国在世贸组织项下承担的最惠国待遇义务。

　　纵使美国试图援引世贸组织的“一般例外”或“安全例外”规则佐证措施

的“合法性”，但必须看到，美对华滥用出口管制的行为无法被上述例外规则

所正当化。一方面，美对华滥用出口管制措施不仅不构成保护公共道德等合

法目标所必需的措施，其实施更是在情形相同的国家间进行任意且不合理

的歧视，构成对国际贸易的变相限制。另一方面，即使美国认为对华出口管

制是所谓的“保护基本国家利益所必需的措施”，但相关措施也并非适用于

战时或国际关系中的紧急情况。一言以蔽之，美对华升级出口管制措施以所

谓“保护美国国家安全和外交政策利益”为幌子，已严重违反国际经贸规则。

拖累世界经济复苏步伐

　　21世纪以来，随着5G、云计算、区块链、人工智能等网络与信息技

术的萌芽与发展，全球正加速迈入新一轮科技革命和产业变革的浪

潮。在经济全球化的背景下，高新技术企业特别是大型跨国企业已成

为全球科技合作的重要参与方，共同推动全人类科技事业的发展。人

类社会是一个“你中有我、我中有你”的共同体。作为全球唯一的超级

大国，美国理应成为推动全球经贸发展与科技进步的“助推器”，然而

现实是，美国已沦为跨国经贸和科技合作的“粉碎机”。

　　自1997年《反海外腐败法》出台尤其是1998年修订后，美国以“最低限度

联系”作为频繁实施“长臂管辖”的借口，这不仅损害了美国企业的利益，更

阻碍了全球经贸和科技的合作与发展。网络与信息技术产品往往需要全产

业链的通力协助，需要上下游企业的深度合作。在强调国际分工的全球化

时代，几乎没有哪一家网络与信息技术企业能够实现上下游全部中间产品

的自我供给。绝大部分的高新科技企业在原料、技术、工艺加工以及中间产

品等方面的来源都是极为多元的。美国对华出口管制政策及其“长臂管辖”

的规则，无疑对全球产业链、供应链的稳定造成致命的冲击。

　　世界银行行长马尔帕斯近日指出，2023年全球经济衰退的风险

越来越大。当前，世界面临世纪疫情和俄乌冲突的不利影响。作为全

球第一大经济体，美国不仅不为全球经济复苏作贡献，反而以强化地

缘政治博弈为行动的最高准则，让全球共同承担逆全球化的“恶果”。

美应诚信履行国际法义务

　　在国际经贸领域，从单边对等关系发展为以最惠国待遇和国民待遇

为基石的非歧视原则正是贸易自由化的一次伟大的制度飞跃。美国前总

统富兰克林·罗斯福曾对外宣布，第二次世界大战的重要性在于结束了单

边行动体系。时至今日，美国却无视国际经贸协定的非歧视原则，直接摧

毁美国当年所推崇和建立的多边机制，不得不说是一种巨大的讽刺。

　　究其本质，美国是以“利益优先”为导向，将美国利益与美国价值

观凌驾于国际经贸机制之上，以单边主义方法阻碍全球化进程。

　　得道多助、失道寡助。在近日美国发布出口管制政策后，美国半

导体协会发布声明，呼吁美国出口管制措施降低对美创新力的不当

伤害。据报道，韩国等国家或地区的半导体企业对美国出口管制措施

表现出极大的担忧。

　　一位美方智库专家曾指出美国拜登政府“缺乏勇气做正确的事

情”。但历史是公正的，一个政治家的所作所为，无论是非功过，历史

都要记上一笔。美国政府以单边霸权主义行径阻挡以自由贸易为根

基的经济全球化浪潮，无异于“螳臂当车”，必将遭到历史的唾弃。美

国政府应回到遵守国际法和国际关系基本准则的轨道上，以实际行

动多做有利于推动全球经贸发展与科技合作的事。

　　(作者系中国社会科学院国际法研究所副研究员、科研处副处长)

美国滥用出口管制是违反国际法的霸权主义行为

□　本报记者 苏宁

　　

　　近日，日本核污染水排海又有新动作。11月18日，日

本东京电力公司在福岛第一核电站用于排放核污染水

的海底隧道出口端放置了作为排放口的大型沉箱。待

海底隧道挖掘完成后，整套排海设施就可连通起来。

　　在排海施工推进过程中，日本国内外反对的声音

持续不断，国际原子能机构（IAEA）也在对核污染水排

海的安全性开展考察评估。安放沉箱的当天，IAEA派

出的一个工作组刚刚结束访日行程。国际社会期待

IAEA能够秉承客观、公正、科学原则，严格贯彻机构核

安全标准，并根据专家考察评审情况和实际工作需要

出台最终安全评估报告。同时，国际社会也敦促日方正

视各方合理关切，同包括周边邻国在内的利益攸关方

和有关国际机构充分协商，以科学、公开、透明、安全的

方式处置核污染水，切实保护海洋环境。

一意孤行推进排海施工

　　尽管遭到国内外持续不断的反对之声，日本仍然

一意孤行地推进排海设施建设。

　　据日本媒体报道，11月18日，东京电力公司在用于

排放核污染水的海底隧道的出口端放置了一个大型沉

箱作为排放口。下一步，东京电力公司将用4个月的时

间在沉箱周围浇灌砂浆和混凝土，进行固定作业。

　　大型沉箱沉放入海的准备工作从8月就已经开始，

根据气象和水文条件，18日中午，东京电力公司使用作

业船成功将沉箱放置于距海岸线1公里处水下10米的海

底隧道出口端位置。这一沉箱由钢筋混凝土浇筑而成，

长12米、宽9米、高10米，重量约800吨。

　　另外，海底隧道的挖掘施工也在同步进行之中。东

京电力公司使用大型盾构机进行挖掘，截至11月17日，

已经从福岛核电站向海中掘进至620米处，距完工还剩

约400米。东京电力公司的整套排海设施由设置于福岛

核电站5、6号机组东侧的竖井、海底隧道和海中约1公里

处海底的排放口三部分构成，三者相互连通。

　　为强推核污染水排海、加快工程进度，东京电力公

司从去年12月就已经启动了相关施工作业：去年12月开

始对竖井的下水槽进行挖掘围栏；今年4月开始对排放

口周边海底进行挖掘并放置隧道钻机；5月开始挖掘海

底隧道；6月开始对竖井的上水槽进行挖掘围栏；7月开

始对排放口周边海底进行铺石作业。

　　此次沉箱安放完成，再等海底隧道挖掘完工后，就

可连通整个核污染水排海设施。为赶在明年春季前后

正式开始向大海排放核污染水，东京电力公司甚至计

划加紧施工作业。

　　此外，为按计划启动核污染水排海，东京电力公司

还于近日向原子能规制委员会提出了排海设备运营管

理的组织体制方案。其中，核污染水稀释排放设备的运

转计划相关业务由“多核素去除设备（ALPS）处理水项

目部”负责，运转管理由“建设运用保守中心”负责。

IAEA工作组多次赴日

　　福岛核电站的核污染水不同于普通核废水，含有多种

放射性物质，成分非常复杂并且数量巨大。围绕核污染水

排放入海的安全性问题，IAEA多次开展考察评估。继今年

2月IAEA工作组访日后，11月14日，IAEA技术工作组一行16

人再次到访日本，进行了5天的考察访问。

　　其间，工作组与日本经济产业省、东京电力公司相

关人员进行了座谈，并到福岛进行了两天的实地考察，

查看了核污染水排放设施的建设情况。考察活动结束

后，18日，工作组举行了记者会。会上，IAEA协调官员古

斯塔沃·卡鲁索表示，“将就日本核污染水处理是否满

足世界各国公认的安全标准进行独立的评估”，并表示

将在明年1月再次来日本就核污染水排海计划进行评

估审查，在核污染水正式启动排海之前公布评估结论。

　　另外，本月10日，另一个IAEA工作组也到访了日

本，前往福岛渔港进行鱼类样本的采集，确认海水和海

产品的检测程序，并对放射性物质铯和氚的浓度进行

检测，预计一年后提交调查报告。

　　据称，如何确定核污染水的受检放射性物质种类

是IAEA与日方讨论的主要问题之一。

　　据日本媒体报道，福岛核事故产生的放射性物质

多达1000种，东京电力公司根据放射性物质的半衰期及

在核污染水中的实际浓度，决定将其中的铯137、钚等30

种放射性物质作为检测对象，并将此计划上报原子能

规制委员会。按照日方的单方面计划，如果核污染水经

多核素去除设备处理后，上述30种放射性物质的含量总

和低于“告示浓度限度”，就视为所谓的“达标”。

　　事实上，所谓的“达标”“无害”完全是自欺欺人之

举，日方单方面标榜的所谓“安全性”根本不足以让国

际社会信服。

国内外反对声音高涨

　　对于明年春季即将开始的核污染水排海，日本国

内反对的声音一直不断。福岛渔业团体目前仍然表示

强烈反对，当地多个市民团体也联合发起了呼吁停止

排海的活动。

　　面对这些反对的声音，日本政府并未改变排海计

划，而是选择“用钱堵嘴”。

　　就在11月上旬，日本政府决定，继去年设立300亿日

元的基金之后，再新设一项500亿日元的基金。据日本共

同社报道，为争取渔业团体对核污染水排海的所谓“理

解支持”，22日，日本经济产业相西村康稔与日本全国渔

业协同组合联合会（全渔联）会长坂本雅信进行会谈，

向后者表示政府将新设500亿日元的基金，用于“补贴渔

船燃油成本”。

　　对此，坂本雅信表示，全渔联反对核污染水排海的

立场不变。

　　国际社会方面，针对IAEA工作组赴日调查，韩国外

交部22日称，韩国政府的立场是日本要在包括IAEA在

内的国际社会的严密监控之下，以符合科学、客观的标

准处理核污染水排海问题。韩国政府将密切配合IAEA

等国际组织，并要求日本核污染水的处理更加公开透

明、符合国际标准。

　　中国外交部发言人指出，中方支持IAEA及技术工

作组就福岛核污染水处置问题开展工作，希望工作组

秉持客观、公正、科学原则，严格贯彻机构核安全标准，

确保核污染水处置绝对安全。同时中方指出，IAEA工作

组应根据专家考察评审情况和实际工作需要出台最终

安全评估报告，为确保报告高质量和可信度，不应人为

设定出台报告的时限。日方应密切配合。此外，IAEA工

作组没有对排海以外的核污染水处置方案进行评估，

这使得IAEA无法全面评估核污染水处置的最佳方案。

中方支持工作组开展工作，绝不代表认同日方向海洋

排放核污染水的错误决定。中方希望日方认真回应各

方关切，以负责任态度寻找核污染水的妥善处置办法，

而不是一味强推排海方案。在此之前，日方不得擅自启

动核污染水排海。

无视多方关切 日本排污入海又有新动作

韩或为梨泰院踩踏事故赔偿专门立法
　　据韩联社等韩国媒体报道，韩国总统室目前正

在讨论制定特别法案，为梨泰院踩踏事故遗属和伤

者提供赔偿。韩国总统室人士对媒体称，查明梨泰

院踩踏事故责任后，应依据现行法律采取措施，对

于存在不足的部分，则将制定特别法等必要法令。

另一位相关人士也对媒体透露，法律方面如有不完

善的部分，可以制定特别法，目前正就此进行内部

讨论。有分析称，韩国政界之所以会提出为梨泰院

踩踏事故赔偿制定特别法，可能是考虑到遗属和伤

者很可能在对国家提起的损害赔偿诉讼中胜诉。在

此情况下，如果特别法生效，则可免于个别诉讼，直

接通过审议委员会等部门进行一次性赔偿。据悉，

韩国总统尹锡悦近日在国务会议上也强调要对梨

泰院踩踏事故遗属和伤者给予充分支援，并要求警

察特殊调查本部尽全力彻查真相。预计特殊调查本

部将很快确定是否拘留嫌疑人，此后可能会由韩国

执政党和内阁出面讨论制定特别法。总统室相关人

士对韩国媒体强调，目前是致力于迅速、确切、严肃

查明梨泰院踩踏事故真相的阶段，如果认定过失明

确，可以马上讨论国家赔偿问题。

德国失业补助改革法案在参议院碰壁
 　据欧洲媒体报道，德国联邦参议院近日否决了

政府提出的一项失业补助改革法案，认为这一改革

法案减少了太多对失业者的限制和制裁。此前，德国

联邦议院（德国议会由联邦议院和联邦参议院组成）

刚刚通过了相关改革法案，但联邦参议院因为保守

的在野党反对，最终否决了该法案。以基督教民主联

盟为首的在野党认为，失业补助改革法案的新规定

不能刺激失业者重新工作，“对于那些不愿工作的

人，应该采取措施促使他们重新工作”。社民党则认

为这种说法毫无根据。按照德国现行制度，失业者在

一年内没有找到工作，除住房补贴外，每月只能领取

449欧元补助。有关部门要对失业者进行检查，一旦

发现所住房屋太贵，失业者必须搬家。目前执政的朔

尔茨政府原计划从明年1月起施行新的失业补助改

革法案，把长期失业者的每月补助从449欧元上调到

502欧元，同时减轻各项限制。失业者如果多次没有

到就业局赴约，前6个月的失业补助最多只会减少

10%。据悉，在失业补助改革法案遭联邦参议院否决

后，朔尔茨政府将与在野党展开协商，预计相关政策

的最终实施时间将会延后。

意大利通过新法案侧重应对能源危机
 　据多家欧洲媒体报道，意大利内阁近日通过

2023财年预算法案。新的预算法案总额约350亿欧

元（ 1欧元约合人民币7 . 3 8元），其中约21 0亿欧元

将被用于应对能源危机的一揽子计划，包括发放

补贴、汽油价格折扣、企业税收抵免等。法案其他

主要内容还包括：不再追缴20 1 5年以前低于10 0 0

欧元的税单，缩小低收入人群税前税后收入差额，

提高自主就业人员单一税起征点等税收减免措

施，调整领取养老金年限，提高最低养老金标准，

收紧全民基本收入发放条件，提高现金支付上限

等。意大利总理梅洛尼11月22日出席新闻发布会，

介绍了法案的主要内容。目前，意大利遭遇能源危

机，天然气和电力价格飙升，通胀水平连续多月在

高位徘徊。此次出台的新法案也是意大利在能源

危 机 愈 发 严 重 的 情 况 下 缓 解 经 济 困 境 的 一 种

方式。

□　本报驻韩国记者 王刚

　　

　　世界第三大加密货币交易所FTX近日因其自发

行的名为FTT的代币而破产，引发韩国各界高度关

注。韩国金融委员会下设的金融信息分析院近日以韩

国国内所有加密货币交易所为对象，对后者发行加密

货币现状展开全面调查。

　　分析人士指出，韩国现行《特定金融信息法施行

令》规定，加密货币交易所及相关人员不能在本人或

与本人有特殊关系的人员发行的虚拟资产的买卖与

交换过程中发挥中介和调解作用，因此，此次韩国相

关机构也将检查韩国国内所有加密货币交易所是否

存在违反《特定金融信息法施行令》的行为。未来，随

着《数字资产法》的出台，韩国将严惩涉及加密资产的

诈骗与非法交易，降低加密货币投资风险。

加密货币交易所破产

　　由于《特定金融信息法施行令》中有相关规制条

款，韩国金融部门此前一直认为，韩国不会因加密货

币交易所自发行的代币而出现金融问题。不过，随着

知名加密货币交易所FTX因自发行的代币FTT破产，

有韩国加密货币圈内人士怀疑韩国加密货币交易所

“Flata EXCHANGE(Flata EX)”于2020年1月上市的加

密货币“FLAT”是其自发行的代币。

　　因此，金融信息分析院11月中旬以韩国国内所

有加密货币交易所为对象，对后者发行加密货币现

状展开调查。经金融信息分析院确认，包括Fl a t a

EX在内，韩国国内5大加密货币交易所并没有自发

行代币。

　　此外，韩国金融部门还在检查韩国国内加密货币交

易所持有的FTT代币的情况。韩国国内交易所拥有的

FTT总额约20亿韩元（1韩元约合人民币0.005元）。上市

FTT代币的GOPAX、Coinone、Korbit等加密货币交易所

已经决定自11月26日18时起取消FTT上市资格。

即将推出《数字资产法》

　　韩国总统尹锡悦上任后，多次承诺整顿清除加密

货币市场不稳定因素。此次受加密货币交易所FTX破

产的影响，韩国金融监管机构在国会上再度强调制定

监管措施的必要性。

　　据报道，韩国政府部门目前正在起草《数字资产

法》。该法案由目前提交给韩国国会的13个加密立法

提案组成，将严惩涉及加密资产的诈骗与非法交易，

降低加密货币投资风险，预计将于明年出台。

　　韩国虚拟资产交易所“Bithumb”下属的Bithumb

经济研究院11月22日发布一份题为“从FTX危机看韩

国虚拟资产交易所现状及国内外监管趋势”的报告。

报告认为，未来随着《数字资产法》的出台，韩国将实

施更详尽的投资者保护措施。特别是近年来随着FTT

代币等虚拟货币给投资者带来的损失，不仅是韩国，

全世界范围更具针对性地保护虚拟资产投资者的法

律法规将陆续出台。

　　报告还列举了韩国现行法律中与虚拟资产交易相

关的内容。根据韩国现行法律，虚拟资产交易所对于用

户的存款施行韩国金融情报院和银行双重监督制度。

《特定金融信息法施行令》赋予所有虚拟资产经营者分

别管理存款和专有财产的义务，并通过银行持续检查

并规范。此外，根据《特定金融信息法施行令》，虚拟货

币经营者或从业者的特殊关系人，对发行的虚拟资产

买卖、交换等中介、斡旋等行为受到限制。针对客户存

放在交易所的虚拟资产有被挪用的风险，报告解释说，

韩国国内虚拟资产交易所正在通过定期外部审计和发

布定期调查报告提高交易所运营的透明度。

　　与此同时，韩国现行的《特别金融交易法》也禁止

以交易所本身发行的虚拟资产为担保的风险投资。

地方政府收紧相关政策

　　鉴于近期FTX破产事件造成的严重影响，韩国地

方政府收紧了与加密货币、数字资产相关的政策。

　　釜山市近日决定，重新考虑是否建立数字资产交

易所。自去年8月以来，釜山市与Huobi Global等多家

数字货币交易平台签署业务协议。在釜山建立公私合

作模式的数字资产交易所也是釜山现任市长朴炯俊

的承诺。不过釜山市一位官员11月23日表示，鉴于目

前的情况，釜山市暂缓推动建立交易所。

　　有声音认为，韩国加密货币相关政策与立法目前

无法跟上国内外迅速变化的经济和社会状况。加密货

币市场俨然已变成吸钱的“黑洞”，与此相关的危机或

将一触即发。这同时也引发人们对诸如洗钱等非法金

融行为的担忧。

　　韩国《中央日报》等媒体评论指出，随着人们对加

密货币担忧的声音越来越大，韩国政府及立法机构应

规制并严惩与加密货币相关的违法行为，不能让加密

货币交易成为法律监管的盲区。

韩对发行加密货币现状展开全面调查
《数字资产法》正在起草

　 图为抗议者在日本东京的首相官邸外反对福岛核污染水排入大海。 新华社记者 杜潇逸 摄  

  图为韩国民众在一家加

密货币交易所前驻足。
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